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第八十届会议 

议程项目 13 

联合国经济、社会及有关领域主要大型会议和 

首脑会议成果的统筹协调执行及后续行动 

  发展中国家人工智能能力建设面临的独特挑战 

  秘书长的报告* 

 摘要 

 本报告根据大会第 78/311 号决议提交，大会在该决议中请秘书长向大会第

八十届会议报告发展中国家在人工智能能力建设方面面临的独特挑战，并提出

应对这些挑战的建议。 

 

 

  

 * 由于提交单位无法控制的技术原因，本报告在截止日期之后提交会议事务部门处理。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/78/311
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 一. 导言 

1. 迫切需要确保所有国家的人工智能能力普遍达到最低标准，同时努力缩小

人工智能鸿沟。这样做对于实现《全球数字契约》的宏伟目标以及以不让任何

国家落后的方式加快实施《2030 年可持续发展议程》至关重要。本报告基于之

前的分析和调查结果，包括人工智能高级别咨询机构 2024 年报告1  和秘书长

2025 年关于人工智能能力建设的创新自愿筹资备选方案的报告(A/79/966)中提出

的分析和调查结果，后者提出了应对人工智能能力需求和差距这一发展中国家

面临的共同挑战的筹资方案。2026 年，这一挑战持续存在，因此需要采取本报

告所建议的全球行动。 

 二. 发展中国家人工智能能力建设面临的独特挑战 

2. 虽然所有国家都必须应对快速发展的人工智能技术，但许多发展中国家在

人工智能能力建设方面面临额外的独特挑战。一个挑战是他们最初的人工智能

能力往往有限。这包括在以下方面的差距：基础人工智能能力，例如在计算、

相关能源和连通性供应以及高质量数据方面；数字公共基础设施，例如模型用

例库；以及人工智能开发和部署的技能。2 还包括在以下方面的差距：对人工智

能能力的支持，例如在具有适当问责和补救机制的相关立法、监管和治理框架

方面(包括与人权、性别和劳工权利有关的)；公共服务机构有效评估、采购、部

署、应用和管理人工智能的能力；3 以及参与国际人工智能治理进程的能力。这

些差距阻碍了国内人工智能行业和公共部门采用、评估和治理人工智能解决方

案的能力的发展。 

3. 大多数发展中国家还面临制约因素，这些制约因素阻碍了支持国家优先发

展重点的人工智能能力的增长。这些因素可能包括数字化程度有限的语言的数

据稀缺、新兴数字经济的数字基础设施有限以及公共和私营部门的人才流失。

这些制约因素结合在一起，使得风险调整后的资本回报率过低，无法为当地人

工智能能力吸引足够的私人投资或贷款，同时限制了发展中国家与技术提供商

的议价能力。这些制约因素还会加剧国家内部现有的不平等，限制谁能够获得

人工智能并从中受益。对于可被定性为处于人工智能成熟度较低等级的发展中

__________________ 

 1 《为人类治理人工智能：最后报告》(联合国出版物，2024 年)。 

 2 例如，2025年 6月，高收入国家占全球同地数据中心容量的 77%，但中等偏下收入国家占 5%，

低收入国家占不到 0.1%。2023 年，高收入国家三分之二的人拥有基本的数字技能，而中等偏

下收入国家只有 21%，低收入国家不到 5%。世界银行集团，《2025 年数字化进展和趋势报告：

加强人工智能基础》(2025 年，华盛顿特区)，第十四和十五页。 

 3 2025 年，虽然大约一半的会员国已制定国家人工智能战略，但只有不到 20%的最不发达国家

这样做。对斯坦福大学“以人为本”人工智能研究院《人工智能指数报告》的数据分析(2026

年 7 月查阅)。 

https://docs.un.org/zh/A/79/966
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国家而言，4 缺乏足够的资金是一个独特的挑战，限制了当地发展的人工智能能

力建设，导致做出选择的参考信息不足、技术消费被动和鸿沟扩大。 

4. 采取一致行动利用人工智能的好处同时应对其风险的窗口正在迅速关闭。5 

核心挑战是在所有国家发展最低水平的人工智能能力，从而加强能动性以促进

民众的福祉和尊重民众的基本人权，包括隐私权和清洁、健康和可持续环境的

权利，并减少依赖。为了理解该技术、其影响、如何管理该技术以及如何负责

任地开发、部署和使用该技术，包括作为其他技术的使能层，各国需要在人工

智能能力的所有方面都具有最低水平的、根据国情量身定制的人工智能能力。这

种直接的技术接触对各国来说是必要的，以便通过在各国当地环境中的实际应用

来体验、试验和利用人工智能技术，从而对机遇、风险和要采取的治理步骤形成

清晰的理解。会员国还需要公共部门的机构能力，包括国家以下各级的机构能力，

以管理和使用人工智能技术，培育符合国家优先发展重点的当地生态系统，6  并

提供证据基础，支持通过整个政府部门一体联动的办法进行决策。7  

5. 联合国系统一直在加大应对力度，包括通过执行大会第 79/325号决议，8 以

及通过进行人工智能准备情况评估和建立伙伴关系，在不同领域向会员国提供

指导和支持。例子包括以下方面所做的努力：国际电信联盟、联合国开发计划

署、联合国教育、科学及文化组织、联合国人口基金、联合国人类住区规划署

(人居署)、联合国儿童基金会、联合国工业发展组织，以及联合国秘书处(经济

和社会事务部、数字和新兴技术办公室、联合国人权事务高级专员办事处、联

合国贸易和发展会议、裁军事务厅和各区域经济委员会)。9  这些努力，加上业

界、民间社会和学术界的工作，在方案拟订方面的资金达数百万计美元。然而，

它们不足以以必要的规模覆盖所有国家，以跟上技术变革的步伐。 

__________________ 

 4 秘书长在其 2025 年报告(A/79/966)中指出，能力建设工作及其资金筹措应视各国人工智能成

熟度的不同水平而定，并提出了与不同的人工智能能力相对应的人工智能成熟度的五个等级

(见方框一)。 

 5 人工智能问题独立国际科学小组的初步报告：对人工智能带来的机遇、风险和影响的询证评

估(联合国出版物，2026 年)，第 28 页。 

 6 《2025 年人类发展报告：选择至关重要——人工智能时代的人与可能性》(联合国出版物，

2025 年)，第 185 和 186 页。 

 7 《2025年技术和创新报告：包容性人工智能促进发展》(联合国出版物，2025年)，第158页。 

 8 大会第 79/325 号决议包含了人工智能问题独立国际科学小组和人工智能治理问题全球对话的

工作范围及组建和运作方式。大会在该决议中强调指出，小组和对话的工作将有助于改进人

工智能方面的能力建设努力和为之提供参考。 

 9 关于联合国系统当前人工智能能力建设活动的完整汇编，可查阅 

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/b_online_reference_document_un_system_aicb_activities.pdf

上的在线参考文件。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/79/325
https://docs.un.org/zh/A/79/966
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/325
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/b_online_reference_document_un_system_aicb_activities.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/b_online_reference_document_un_system_aicb_activities.pdf
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6. 目前对人工智能能力建设的资助是分散的，并且地域差距巨大。10  在对人

工智能基础设施的私人投资每年超过 5千亿美元的情况下，11 一个基于需求、所

有利益攸关方积极参与、初期资金承诺在两到四年内达到 30 亿美元的人工智能

能力建设全球基金，12  可以帮助大规模调动和引导资源，使尚不具备实质性人

工智能能力的国家能够进入第一级或第二级。这将是使所有国家能够利用人工

智能加速包容性和公平的可持续发展的重大成就。在这方面，一个国家的人工

智能需求和能力与其优先发展重点和可持续发展挑战的彻底对应至关重要，以

确保所有国家，无论其发展轨迹如何，都能受益于人工智能，以应对其独特的

挑战。这一基金应补充现有的联合国和实物捐助机制以及国际伙伴关系，调动

额外资源并扩大现有努力，同时推进国家自主战略和可衡量的发展成果。该基

金可以在联合国系统之内或之外。这一基金的潜在模式可包括独立的全球抗击

艾滋病、结核病和疟疾基金，造福妇女、儿童和青少年全球融资机制，以及

2025 年报告中分析的一些模式。13  

 三. 建议 

7. 秘书长建议大会核可设立人工智能能力建设全球基金的必要性，并采取步

骤推动设立这一基金，包括在大会第八十一届会议上，参考人工智能高级别咨

询机构的建议、秘书长 2025年报告(A/79/966)以及即将发布的关于这一基金的治

理和运作模式的讨论文件(该文件主要基于秘书长召集的与潜在捐助方、利益攸

关方和联合国系统的磋商)，制定基金治理和管理的战略目标和模式。 

8. 大会不妨请秘书长定期报告各国的人工智能能力状况，并辅之以可衡量的

进展指标，包括对照国家人工智能战略并借鉴联合国系统内的现有方法，直至

商定关于人工智能能力需求的适当定期报告安排。 

9. 鼓励会员国提名更多中心加入联合国支持的人工智能能力建设交流与合作

中心全球网络。 

 

 

 

__________________ 

 10 有关人工智能能力建设筹资公告分析的在线参考文件，可查阅 

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/a_online_reference_document_financing_announcements.pdf。 

 11 人工智能问题独立国际科学小组的初步报告，第 28 页。 

 12 A/79/966，第 40 段；《为人类治理人工智能》，第 46 页。 

 13 见 2025 年报告(A/79/966)的在线参考文件，内容涉及关于现有创新筹资机制及其如何调整以

适应中等偏下收入国家的人工智能能力建设的案例研究，可查阅 

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/z5jekq.pdf。 

https://docs.un.org/zh/A/79/966
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/a_online_reference_document_financing_announcements.pdf
https://docs.un.org/zh/A/79/966
https://docs.un.org/zh/A/79/966
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/z5jekq.pdf

